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JAN -

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. con

base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el C

onsejo Directivo, y

en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 00205 fechada 26 |de abril de 2013

CRA, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion Nacional, Ley Marco 99

;

1993, teniendo

en cuenta lo senalado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 351 de 2014, Resolucion 1164 de 2002,

Resolucion 5194 del 2010, Decreto 4741
concordantes vy,

de 2005, Ley 1437 del 2011 y

CONSIDERANDO

demas normas

Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control y protecciéon de los recursos naturales, la

Corporacion realiza visitas de seguimiento a los Cementerios Municipales que
jurisdiccion, con el fin de verificar que las actividades que alli se desarrollan, impleme
necesarios para garantizar la proteccion del ambiente y estén al dia con los requerimi
parte de la autoridad ambiental, por lo que se procedid a revisar el expedien
correspondiente al Cementerio Municipal de Suan. De la cual se obtuvo |o siguiente:

ANTECEDENTES:

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., Expidié el Auto No.
Enero del 2011, mediante el cual se requirié el cumplimiento de las obligaciones al mu

estan bajo su

ntos hechos por
No. 2127-503

Een los controles

00033 del 20 de
nicipio de Suan;

El cementerio municipal de Suan debera diligenciar el registro de generadores de residuos

peligrosos, a traves de la pagina Web de la C.RA ( )Y

a su vez debera

construir los servicios sanitarios y un incinerador para el buen manejo de los residuos solidos.

Debera presentar el plan de gestion integral de residuos PGIRHS, cumpliend
2676 de 2000, y a su vez contratar una empresa de fumigacioén para el control

El cementerio debera contratar de forma inmediata una empresa esped

o con el Decreto
de plagas.

alizada para la

recoleccién, transporte, disposicién final de residuos peligrosos y no peligrosos. Los residuos

solidos peligrosos deberan ser almacenados en forma aislada y los residuos
hallen en la intemperie deberan ser dispuestos en tanques rotulados.

Elaborar el protocolo de bioseguridad lo cual pemmite proteger la salud del trab
rnesgos que atenten contra su integnidad.

Una vez sea solucionado en este municipio la inundacién producto del desbo
magdalena, al cual se encuentran sometidos es necesarios realizar 10s
especificos (fumigaciones) para el control de plagas, roedores e insectos que
salud de la comunidad.

Para efectos de notificacion personal de la providencia antes resefiada, se elabor6
No. 000888 de 04 de Febrero de 2011, en razén a ello, comparecio el dia 20 de E
representante legal del Cementerio Municipal de Suan, en su momento el Senor
Pacheco, a fin de lograr la notificacion personal del Auto No. 0033 del 20 de Enero de

Que mediante Auto No. 000161 de 04 de Abril de 2011, la Corporacion Auténo
Atlantico — C.R.A., por medio del cual se resolvid recurso de reposicion
Auto No. 0033 del 20 de Enero de 2011, se dispuso |o siguiente;

PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo primero del Auto No. 00033 del 20 de ener
sentido eliminar la frase: “El Cementerio Municipal de Tubara”, asi como de transcribi
impuestas a través del mencionado Auto, Clarificando lo expresado en cada una de
articulo quedara asi:

prdinarnos que se

ajador y prevenir

rdamiento del o
} procedimientos
puedan afectar la

lel oficio Citatorio

nero del 2011, al
Rodolfo Pacheco
2011.

ma Regional del
en contra del

p de 2011, en el
r las obligaciones
ellas. El referido
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PRIMERO: Requerir al representante legal del Cementerio municipal de Suan, sefior

UAN -

Rodolfo Pacheco

o quien haga sus veces al momento de la notificacion para que un termino no mayor g treinta (30) dias,
contados a partir de la ejecutoria del Acto Administrativo, de cumplimiento de los siguientes

obligaciones;

El cementerio municipal de Suan debera diligenciar el registro de generadores de residuos peligrosos,

a través de la pagina Web de la C.R.A (
sanitarios y un incinerador para el buen manejo de los residuos solidos.

). Y a su vez debera construir los servicios

Deberd presentar el plan de gestién integral de residuos PGIRHS, cumpliendo con el Decreto 2676 de

2000, y a su vez contratar una empresa de fumigacion para el control de plagas.

El cementerio deberé contratar de forma inmediata una empresa especializada pa

la recoleccién,

transporte, disposicién final de residuos peligrosos y no peligrosos. Los residuos solidos peligrosos
deberan ser almacenados en forma aislada y los residuos ordinarios que se hallen|en la intemperie

deberan ser dispuestos en tanques rotulados.

Elaborar el protocolo de bioseguridad lo cual permite proteger la salud del trabajador y prevenir riesgos

que atenten contra su integridad.

Una vez sea solucionado en este municipio la inundacién producto del desbordamiento del rio
magdalena, al cual se encuentran sometidos es necesarios realizar los procedimientos especificos
(fumigaciones) para el control de plagas, roedores e insectos que puedan afectar la salud de la

comunidad.

Que la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico — C.R.A., expidié el Auto No. 001302 del 31 de
Diciembre de 2012, ordenando la apertura de investigacion de caracter sancionatorio ante conductas
presuntamente violatorias de la normatividad de proteccion ambiental, por incumplimiento a unas

obligaciones requerida mediante Auto No. 00033 del 20 de Enero del 2011.

Para efectos de notificacion, se elaboré el Citatorio No. 000078 del 11 de Enero de 2013, en razon a
ello, comparecié el dia 25 de Enero del 2013, el representante legal del Cementerio Municipal de

Suan, el alcalde municipal Dr. Rafael Alberto Molinares Rivera, a fin de lograr la not
del Auto No. 001302 del 31 de Diciembre de 2012.

Que posteriormente la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., co

esta Corporacion emitieron el Concepto Técnico No. 0000886 de 12 de Septiembr:

ficacion personal

n la finalidad de

de 2013. De la

hacer control y seguimiento al PGIRHS al cementerio municipal de Suan, es asi un funcionarios de

cual se obtuvo lo siguiente:

OBSERVACIONES DE LA VISITA DE CAMPO

Con el objetivo de realizar vigilancia y control a la gestion integral para el manejc

de Suan, se practico visita técnica el dia 21 de agosto d 2013 de la cual se o
informacion:

de los residuos

vo la siguiente

- La administracion no lleva registros de inhumacion y exhumaciéon del cementerio de Suan, no

tiene Plan de Gestién Integral de Residuos Hospitalarios y Similares PGIRHS
- Los residuos solidos ordinarios son recogidos por la empresa prestadora del
del municipio con una frecuencia de tres veces a la semana, pero en la p
Cementerio se observa amontonamiento de estos residuos dispuestos para s
- El manejo de los residuos solidos peligrosos del proceso de exhumacion so

hospitalarios y similares provenientes de la actividad de exhumacion y demas, al cerTinteno municipal

servicio de Aseo
rte posterior del
r quemados.

dispuestos en la

parte trasera dela entidad y posteriormente quemados por el trabajador del cementerio.
- El personal no tiene capacitacion en el manejo de equipos, cadaveres y residuos en este tipo

de instalaciones.
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- No hay control en el sellamiento de bévedas vacias lo que genera que en gllas se depositen
residuos solidos.
- La parte posterior del Cementerio se encuentra totalmente enmontada.

CONCLUSIONES

La alcaldia de Suan a la fecha del presente Concepto continua presentando incumplimiento en la
implementacion del plan de Gestion Integral para el manejo de los residuos hospitalarios y similares
PGIRHS, enmarcados en el Decreto 2676 de 2000 y lo estipulado en los articulos 7 y 12 de la
Resolucién No. 5194 de 2010 relacionado con la recolecciéon y disposicién de residuos solidos y
programas de Residuos Peligrosos.

- También presenta incumplimiento al auto de requerimiento No. 00033 del 20 de Enero de 2011,
emitido por la Corporaciéon Autonoma Regional del atlantico.
- El Cementerio Municipal de Suan no cuenta con una empresa de servicios gspeciales para la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL.:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.47.417 del mismo dia,
estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre ofras disposiciones
los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefal6 que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los regiamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “E/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias|legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pdﬂ!fcos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las

medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los m
legales”.

la presuncion de
edios probatorios

Temitonial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naciona

s Naturales; las

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Viw'%nda y Desarrollo

corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades am
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de

ientales urbanas
D9 de 1993; Jos
2002; la Armada

Nacional: asi como los departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a
respectiva autoridad en maternia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas

prevencion de la
utoridades estan

habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley
y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico es la
competente para realizar el seguimiento al plan de gestién integral de residuos sélidos hospitalario y
similares PGIRHS del Cementerio Municipal de Suan - Atlantico, esta Corporacion esta facultada para
formular pliego de cargos contra Municipio de Suan representado legaimente por el [alcalde municipal
Dr. Rafael Alberto Molinares Rivera, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,;

La Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado de proteger el
medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano, en los
términos del Articulo 79 de la Carta Politica.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes, “El
Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los daios causados...”.

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 16 define la naturaleza juridica de las Corporaciones Autonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible y determina que son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley,

integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen gepgraficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XIl de la ley 99/93, establece para |la imposicion de
sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en el mismo sentido el Numeral 2 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefala que ‘las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de
su Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, “l/mponer y ejecutar a prevencién y sin| peruicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios
causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 99
de 1993.

Que la Ley 1333 de 2009 por medio de la cual se establece el procedimiento sanciopatorio ambiental,
sustituyé el Decreto 1594 de 1984. De conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la
Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.
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Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 preceptia que “el procedimiento |sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmerge conforme a lo
dispuesto en el Articulo 67 de la ley 1437 del 2011, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se prEesume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que el Articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, De la Inscripcion en el Registro de Generadores. Los
generadores de residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse eb el Registro de
Generadores de la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las
siguientes categorias y plazos: - Categorias:

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de generaciéon del residuo y
llevando promedios ponderados y media moévil de los ultimos seis (6) meses las cantidades
pesadas;

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los ultimos seis (6) meses
de las cantidades pesadas;

c) Pequerio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los periojos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los ultimos seis (6) meses
de las cantidades pesadas.

Que Articulo 2 de la Resolucion 1362 del 2 de agosto de 2007. Solicitud de Inscripcion en el Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. Todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que desarrollen cualquier tipo de actividad que genere residuos o desechos
peligrosos, deberan solicitar inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos, mediante comunicacion escrita dirigida a la autoridad ambiental de su jurisdiccion de
acuerdo con el formato de carta establecido en el Anexo No. 1 de la presente resolucion.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que el Articulo 6 del Decreto 351 de 2014. Obligaciones del Generador. Ademas de
contempladas en las normas vigentes, en le marco de la gestién integral de los resid
la atencion en salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes obligacion
3. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos generad
prevenir o reducir el riesgo que estos residuos representan para la salud y el a

brindar los elementos de proteccién personal necesarios para la manipulacion de es

9. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiend

las disposiciones
os generados en
s: en su numeral
os, con el fin de
biente, asi como
s, en su numeral

a sus afluentes,

emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elemeqtos de proteccion

personal utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos y por todos los efect
la salud y al ambiente.

0s ocasionados a
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Que la Resolucion 1164 de 2002, en su Numeral 6.2. Plan de gestion integral de residuos hospitalarios
y similares — PGIRHS. Los generadores, prestadores del servicio de desactivacion y prestadores del
servicio especial de aseo de residuos hospitalarios y similares, disefiaran e implementaran el PGIRH
de acuerdo con las actividades que desarrollen, teniendo como punto de partidg su compromiso
institucional de caracter sanitario y ambiental, el cual debe ser: real, claro, con propuestas de
mejoramiento continuo de los procesos y orientado a la minimizacién de riesgos para la salud y el
medio ambiente. EI compromiso debe responder claramente a las preguntas que, como, cuando,
dénde, por qué, para qué y con quién. El plan debe contener los aspectos contemplados en este
manual.

Que la Resoluciéon 1164 de 2002, en su numeral 7.2.3. Segregacion en la fuente. La segregacion en la
fuente es la base fundamental de la adecuada gestion de residuos y consiste en la separacion
selectiva inicial de los residuos procedentes de cada una de las fuentes determinadas, dandose inicio
a una cadena de actividades y procesos cuya eficacia depende de la adecuada clasificacion inicial de
los residuos.

Para la correcta segregacion de los residuos se ubicaran los recipientes en cada una de las areas y
servicios de la institucion, en las cantidades necesarias de acuerdo con el tipo y cantidad de residuos
generados. Los recipientes utilizados deben cumplir con las especificaciones de este Manual.

Que el Articulo 7° de la Resoluciéon 5194 del 2010. SISTEMAS GENERALES. Todo |cementerio debe
contar con los siguientes sistemas generales para la prestacion del servicio:

dependencias y sus respectivas vias de circulacion. Las tumbas, bovedas y osarios se identificaran
mediante un codigo asignado por la administracion del cementerio que permita la facil identificacion de
los visitantes.

1. Identificacién de areas: Todas las areas de los cementerios deben tener seﬁaliza%as las diferentes

2. Recoleccion y disposicion de residuos soélidos: Todo cementerio debe tener | n programa de
recoleccion interna de residuos solidos, el cual debe dar cumplimiento a lo estipulago en las normas
sanitarias y ambientales vigentes. Ademas, todo cementerio que realice actividades' de exhumacion,
tanatopraxia, necropsias o de preparacion de cadaveres, deben dar cumplimiento a lo establecido en

la normatividad sanitaria y ambiental vigente sobre la materia.

3. Disposicion de residuos liquidos: Todo cementerio dispondra de sistemas sanitarios adecuados para
la recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales los cuales deben dar ¢cumplimiento a la
normatividad vigente en el tema de vertimientos.

4. Servicios publicos: En todo cementerio se debe garantizar el suministro continuo de agua para
consumo humano, tener tanques de almacenamiento, energia eléctrica y servicios sanitarios; en caso
de suministrar agua para lavado y riego de las tumbas y osarios, esta contara con|una sefalizacion
visible e inequivoca que contenga la advertencia de “No apta para consumo humano”

5. Servicios complementarios: Todo cementerio podra contar para los usuarios con areas de servicios
complementarios, tales como, servicios funerarios, cafeteria, floristeria, salas de atencion al cliente,
ventas, velacion, salones para culto religioso o ecumeénico, entre otros.

Que el Articulo 12 de la Resolucion 5194 del 2010. SANEAMIENTO. Todo cementerio debe contar con
un Plan de Saneamiento, este plan debe ser responsabilidad directa de la administracion del
cementerio.

El Plan de Saneamiento debe estar por escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competente e
incluira, como minimo, los siguientes programas:

1. Programa de limpieza y desinfeccion de las areas que lo requieran.
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Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben satisfacer las necesidades p!articulares de las
diferentes areas, en especial, las areas donde se desarrollan los procesos de exhumacion y
necropsias. Los procedimientos deben incluir los agentes y sustancias utilizadas asi como las
concentraciones o formas de uso y los equipos e implementos requeridos para efectuar las
operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

2. Programa de desechos soélidos.

En cuanto a los desechos sélidos debe contarse con las instalaciones, elementos, areas, recursos y
procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccion, condlccion, manejo,
almacenamiento interno, clasificacion, transporte y disposicion, lo cual tendra que hacerse observando
las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el propésito de evitar la contaminacion de
areas, dependencias y equipos o el deterioro del medio ambiente.

Que el Articulo 29 del Decreto 948 de 1995, Quemas Abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro
urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledanas que fije la autoridad
competente, la practica de quemas abiertas. |

|
Ningun responsable de establecimientos comerciales, industriales y hospitalarios, podra efectuar
quemas abiertas para tratar sus desechos soélidos. No podrén los responsables del manejo y
disposicion final de desechos sélidos, efectuar quemas abiertas para su tratamiento.

Ahora bien, la Honorable Corte Constitucional, al respecto en la sentencia C — 595 del 27 de Julio de
2010, M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIOQ, en este sentido: "... respecto a la carga probatoria
en materia ambiental, aseguré con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se procurd otorgar una
lectura més renovada de la proteccién del medio ambiente y los principios que la inspiran en el mundo
contemporaneo, en la busqueda de avanzar significativamente frente a las| debilidades del
procedimiento administrativo sancionador. Asi declara la titularidad del poder sancionatorio
administrativo en cabeza del Estado, establece un procedimiento ambiental claro y expedito que
garantice el debido proceso administrativo y define las medidas preventivas y sancionatorias en
materia ambiental, entre otros aspectos. La funciéon de las sanciones administrativas en matena
ambiental es preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efactivfdadi los principios y
fines de la Constitucion, los tratados intemacionales, la ley y el reglamento. ...". La regla general que
en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo en las infracciones ambientales,
presuncion que encaja dentro de las denominadas presunciones legales —iuns tantum- foda vez que
admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos
cuestionados. En esa medida, antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podra
desvirtuar la presuncién utilizando todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncion
legal establecida y la consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de
presuncion de inocencia.

A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador en desarrollo de su
potestad de configuracién, busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia
como lo es la conservacién del ambiente sano para la preservacion de la humanidad. Bien
constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derfho (arts. 1°, 2%y

366 C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la sa

C.P.), un derecho colectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber

cabeza de todos (arts. 8° 79, 95 y 333 C.P.). De ahi el reconocimiento intemaciona
ambiente es un patrimonio comun de la humanidad porque su proteccion asegura la

d (arts. 11 y 49
constitucional en
| de que el medio
supervivencia de

las generaciones presentes y futuras. Al mismo tiempo, Ja responsabilidad administrativa ambiental
que se establece en las normas parcialmente demandadas, surge como consecuencia de la
degradacién de bienes de naturaleza generalmente demanial (aguas, montes, espacios naturales) o de
valores difusos (salud humana). El “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” como objetivo del
desarrollo del milenio (Meta 7% de la Organizacion de las Naciones Unidas, representa las
necesidades humanas y los derechos basicos de todos los individuos del planeta y|el no alcanzarios
podria multiplicar el esgo mundial de inestabilidad y degradacion del medio ambiente.
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En ese sentido, la aprobacion de la Ley 1333 de 2009 obedecié al reconocimienta de la existencia
empirica de situaciones problemaéticas recurrentes que afectan bienes juridicos de importancia
trascendental para la sociedad.

ambiente sano y garantizar un modelo sostenible de desarrollo).Para la Corte, creacion de la
presuncién legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto atiende la correspondencia entre Ia
experiencia —circunstancias ambientales de degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —
preservacion del ambiente sano para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios
internacionales ambientales. Si bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar
los hechos que alegan como fundamento de la pretensién —onus probando incumbi actori- también lo
es que con el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos stitucionalmente
relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la prueba —redistribucion de las cargas
procesales- sin perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo medijante prueba
en contrario.

Atiende a la preocupacion universal de consagrar mecanismos efectivos para f proteccion del

En esa medida, la presuncién general establecida en las normas demandadas se acompasa con la
Constitucion, toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, de conformidad con el procedimiento sancionatorio regulado 5 la Ley 1333 de
2009. Advirtié que las disposiciones condicionadas no establecen una presuncion deé responsabilidad
sino de culpa o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben
verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si|se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncién general consagrada
en las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo, conforme a unas caracteristicas
especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene un fin consfftucionalmente valido
como lo es la efectiva proteccién del ambiente sano para la conservacion de la humanidad y constituye
una medida idénea y adecuada para esta salvaguarda. Dada la posicion de gar:inte que también
tienen los particulares, resulta indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a
la proteccion del medio ambiente sano. L

ra infraccion en

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 determina: Infracciones. Se consi

materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y

en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2.009 ordena que se formularan cargos Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor d£la normatividad

ambiental o causante del dafo ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infracciéon e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafo causado.

Articulo 25 ibidem, estipula los Descargos. “... Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o iante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar|la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite...”
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Que con el fin de garantizar el derecho de defensa consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion
Nacional, que dentro de los Diez (10) habiles siguientes a la notificacion de la formulacion de cargo y la
respectiva sancion al presunto infractor, este directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes y que los gastos que ocasionen la practica de pruebas
seran a cargo de quien la solicite.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequible el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “ dolo” del infractor ambiental, ademas senalé que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental,
determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementé;s probatorios.

velar por la proteccién a los Recursos Naturales Renovables y propender por la servacion de un
ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se aluna que a las Corporaciones Autonomas
Regionales les compete ejercer las funciones de control y seguimiento ambiental a las actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental, y dada la prueba recaudada,
se

Teniendo como base en las anteriores consideraciones, y bajo el entendido que gsta entidad debe
DISPONE

Nit 890.116.159-0, representado legaimente por el alcalde municipal Dr. Rafael Alberto Molinares
Rivera, o quien haga sus veces, al momento de la Notificacion del presente acto [administrativo, el
siguiente pliego de cargo:

- Cargo Uno: Presuntamente haber incurrido en violacion del Articulo 28 del Decreto 4741 del
2005, relacionados con la Inscripcion en el Registro de Generadores. Los generadores de
residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores de
la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion.

PRIMERO: Formular al municipio de Suan - Cementerio Municipal, fnhﬁc&do con

- Cargo Dos: Presuntamente haber incurrido en violacién del numeral 7.2.3 de la Resolucion
1164 de 2002. Segregacion en la fuente. La segregacion en la fuente es la base fundamental
de la adecuada gestion de residuos y consiste en la separacion selectiva inicial de los residuos
procedentes de cada una de las fuentes determinadas, dandose inicio a una cadena de

actividades y procesos cuya eficacia depende de la adecuada casfcaln inicial de los
residuos.

- Cargo Tres: Presuntamente haber incurrido en violacion del Numeral 6.2 de la Resolucion
1164 de 2002., Plan de gestion integral de residuos hospitalarios y similares — PGIRHS. Los
generadores, prestadores del servicio de desactivacion y prestadores del sefvicio especial de
aseo de residuos hospitalarios y similares, disefaran e implementaran el IRH de acuerdo
con las actividades que desarrollen, teniendo como punto de partida| su compromiso

n propuestas de

s para la salud y

institucional de caracter sanitario y ambiental, el cual debe ser: real, claro,
mejoramiento continuo de los procesos y orientado a la minimizacién de riesg
el medio ambiente.

- Cargo Cuatro: Presuntamente haber incurrido en violacion del Articulo 7° de la Resolucion
5194 del 2010. En su numeral 2. Recoleccion y disposicion de residugs sélidos: Todo
cementerio debe tener un programa de recoleccion interna de residuos solidos, el cual debe dar
cumplimiento a lo estipulado en las normas sanitarias y ambientales vigentes. Ademas, todo
cementerio que realice actividades de exhumacién, tanatopraxia, necropsias |0 de preparacion
de cadaveres, deben dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad sanitaria y ambiental
vigente sobre la materia.
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- Cargo Quinto: Presuntamente haber incurrido en violaciéon del Articulo 29 del Decreto 948 de
1995. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos
humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad competente, la prictica de quemas
abiertas.

- Cargo Sexto: Presuntamente haber incurrido en violacion del Auto No. 00033 del 20 de Enero
del 2011, emanada de esta corporacién, mediante el cual se le hacen unos requerimientos al
Municipio de Suan.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo @l interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el Articulo 67, 68 y 69 de la ley 1437 del
2011.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto
administrativo, el Municipio de Suan - Atlantico, representada legalmente por el Sefor. Rafael Alberto
Molinares Rivera, podré presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o s'plicitar la practica
de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el Concepto Técnico
No. 0000886 del 12 de Septiembre de 2013, Expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental, asi como
la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccién ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo del
presunto infractor.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto por
los Articulos 89 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo procede en el recurso de replsicibn en efecto
devolutivo, tal como lo establece, el inciso primero del articulo 24 de la ley 1333 de 2.009.

Dado en Barranquilla a los 01 ABR. 2014

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\ A TT?e { 014 CAUALY “—
L A AR
JULLIE“F'TE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 2127-503

C.T. No. 0000886 del 12 de Septiembre de 2013

Proyecto: Yamil Segundo Castro Fabregas (Contralista)
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